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Ozet

Amerika Birlesik Devletleri kurulus asamasinda dogu kesiminde kiigiik birkag eyaletten olugmaktaydi.
Devletin biiyiime devresinde bir kisim topraklar yerli Kizilderililerden gaspedilirken, topraklarin biiylik kismi ise
Ingiltere, Ispanya ve Fransa gibi somiirii iilkelerinden savasarak veya satin alinarak elde edilmistir. Bu
yontemlerle baslayan toprak genisletme caligmalari ¢ogunlukla sonradan birlikten kopma gibi bazi arizalara
maruz kalsa da devlet ¢atis1 olusmaya basladiktan sonra 6zellikle Avrupa kokenli eyaletler birlik ile yaptiklart
ozel anlagmalar ¢ercevesinde yeniden geri doniis saglamis ve sonugta bu eyaletler Birlesik devletlerin olusumunu
saglamistir.

Bu makalede Maryland gibi birlige katilis asamasinda 6zel sartlar talep eden iilkelerin katilim sartlarinin
olusmasiyla ortaya ¢ikan nizamnamelerin hangi sartlarda olugsmus oldugu irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Amerika, Fransa, Ispanya, ingiltere, Yerli, Kizilderili, Eyalet.

Abstract

The United States of America consisted of several small states in the eastern part at the time of
establishment. While some lands were usurped from the native Indians during the growth period of the state,
most of the lands were obtained by fighting or buying from exploitation countries such as England, Spain and
France. Although the territorial expansion efforts that started with these methods were mostly subject to some
failures such as breaking away from the union, after the state roof began to form, especially the European-origin
states returned within the framework of the special agreements they made with the union, and these states
eventually led to the formation of the United States.

In this article, it is examined under which conditions the regulations that emerged with the formation of
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the conditions of participation of countries such as Maryland, which demand special conditions during the
joining process, were formed.

Keywords: America, France, Spain, England, Native, Native American, State.

Giris

Amerika Birlesik Devletleri, kurulus asamasinda dogu kesiminde kiigiik birkag
eyaletten olugmaktaydi. Ancak bu eyaletler Avrupa’dan aktardiklart gé¢gmenler ve teknoloji
ile kisa siirede biiyiidii ve gelisti. Bu gelismisligin etkisiyle 1490’11 yillarda paylasilan ana
karada yer alan Ingiliz, ispanyol ve Fransiz somiirge topraklarinda biiyiimek ve daha genis
sahalara hakim olmak amaciyla cesitli yontemler denendi ve bu yontemlerin bir ¢ogunda
basarili oldu. Gerek Ingiltere ve gerekse Ispanyollar ile girisilen miicadeleler ve pazarliklar
sonucunda bir ¢ok eyalet ya satin alind1 veya cebren el konularak birlige dahil edildi*®.

Amerika Birlesik Devletleri’nin olusturulmasi asamasinda satin alma ve kabul etme
yontemlerinin yani1 sira bagvurulan cebri yontemler karsisinda uzun siire dayanamayan
Ispanyol ve Ingiliz sémiirge yonetimleri yaptiklari bazi anlagmalarla bu siirece katkida dahi
bulundular. Amerika Birlesik Devletleri 1700’1l yillarin basinda 10-12 eyaletten olusan bir
birlik haline gelmisti. Ancak Amerika’nin kurucular1 bununla yetinecek gibi degillerdi. Batiya
dogru biliyiimek ve 6zellikle yerlilerin elinde bulunan savunmasiz topraklarda genislemek icin
biiyiik caba harcadilar. 1774 yilinda gerceklestirilen Amerika Birlesik Devletleri bagimsizligi
bu biiylimeyi daha da gii¢lii hale getirdi. Hazirlanan kurucu anayasa sayesinde birgok devlet
veya devletgik Ingiliz ve Ispanyol somiiriisiinden kurtulmak igin dogrudan bu birlige katilmak
icin adeta yaristilar. Bu devletlerin her biri kendi 6zel sartlariyla katildiklar birligi daha da
ileri getirmek icin kitada bulunan somiirgeci devletlerle de bir dizi catismaya girmekten
cekinmediler. Doguda hentiz paylasilmamis o kadar ¢ok toprak vardi ki, bu topraklar iizerinde
hak iddias1 dahi her an yeni bir ¢atisma i¢in yeterli bir sebep idi. Ancak birligin kurucu eliti
bu catigmalarla biiyiimek yerine zengin kaynaklarini kullanarak Avrupalilarin ihtiyact olan
degerli madenleri ve altin parayr gonderdikce onlar da ellerindeki topraklar1 yavas yavas bu
birlige terk etme yolunu tuttular. 1780’11 yillardan itibaren birlige katilmalar artik kendi dogal
stireci igerisinde ger¢ceklesmeye baslamistir. Ciinkii bu katilimlar eyalet kavraminin
gelismesini saglamakta ve katilanlarin giivenligini en iist noktaya ulastirmaktaydi. Ayrica bu

katilimlar sayesinde fakir eyaletler, zengin eyaletlerin zenginliklerine de bdylece ortak olmus

15 Bk. Bill Howell, “The Forgotten Linchpin In The Case For Statehood Equality, An Analysis of The
Northwest Ordinance of 1787 with Respect to Federally Controlled Lands” January 2019, 2nd Edition, Utah
2019.

Sayfa

91



INTERNATIONAL JOURNAL OF EASTERN MEDITERRANEAN STUDIES
REFEREED JOURNAL
ISSN NO: 2980-2350
VoL: 1, ISSUE: 2, 05 AUGUST 2023, ANTIOCHIA SPECIAL ISSUE

oluyorlardi. Bu ¢ikarlar birligi sayesinde iilke kisa zamanda ¢ok biiyiik bir toprak kitlesine
ulagmis oldu. Bu kitleyi bir arada tutabilmek i¢in Amerika Birlesik Devletleri birlik anayasasi
denilen yeni bir anlagsma yaparak, iilkenin birlik ve beraberligini garanti edecek, degismez
sartlar1 olacak yeni bir anlasma yapmak ve bu anlasmay1 katilimi gergeklestiren eyaletlerin
halklarinin onayina sunarak tam bir mutabakat saglamaya muvaffak oldu.

Bu maksatla yiiriirliige konulan Kita Kongresi, 1785 tarihli arazi yonetmeligini dikkate
alarak 25 Nisan 1787'de "Bat1 bolgesi hakkinda karar verici olarak tayin edilen komiteden bir
rapor hazirlamasini istedi. Komite'nin hazirladigi bu raporda, halkin Amerikan Devrimi‘nden
kaynaklanan ulusal borcun faizi sebebiyle, bitirilmesine yonelik ¢abalar yetersiz kalmaktaydi.
Bu da kamunun borg yiikiinii her gegen giin biraz daha artirdigina vurgu yapilmistir. Kongre,
hem bu borcun kapatilmasi ve hem de birlige katilimlarin devam ettirilebilmesi i¢in yeni ¢ikis
yollar1 aramaktaydi. Kongre bir taraftan bor¢ stokunu azaltmaya c¢alisirken diger taraftan da
katilimlar1 devam ettirmekteydi. New York, Virginia, Massachusetts, Connecticut ve Gliney
Carolina'dan arazi tahsisleri alinmisti. Bu arazi devirleri iki amagla yapilmistir:

Birincisi: bu topraklar, orijinal devletlerle ayn1 “egemenlik, 6zgiirlik ve bagimsizlik
haklarina” sahip yeni devletlere boliinecekti.

Ikincisi, "Bu topraklar, ulusal bor¢tan kurtulabilmek amaciyla elden ¢ikarilmak igin
kurulacak bir ortak yardim fonuna aktarilmak iizere ABD tarafindan kabul edildi."

Kongre, 1787 yilinda federal bolgesel topraklarin satigini hizlandirmanin bir ihtiyag
oldugunu kabul ederek, her isteyenin istedigi gibi topraklari gasp etmesine imkan taniyan
izinleri kaldirdi. Kongre, bu izinsiz giris ve ¢ikislart kisitlarken, beraberinde gelen bazi
sikintilarla da ugrasmak zorunda kalmaktaydi. Komitenin ifadesiyle, “Bolgedeki arazinin
elden c¢ikarilmasindaki 6nemli bir gecikme, biiyiik olasilikla o arazinin tiimiiniin kaybina da
sebep olabilmekteydi. ... Bu tecaviizleri yapmaya meyilli toprak hirsizlarinin da buna paralel
olarak giderek sayilarinda bir artma meydana gelmekteydi. Oysaki bu izinsiz girip topraklarin
gaspin1  Onleyebilmek icin Birlesik Devletler'in  hizmetinde daha fazla birlik olmasi
gerekmekteydi. Ancak fon eksikligi gibi meseleler bu birliklerin sayisin1 artirmak yerine
azaltmaktaydi. Kongre acil olarak bu soruna bir care bulmak ve hakimiyeti altina giren
insanlarin haklarim1 muhafaza edebilmek i¢in erken Onlemler almaliydi. Aksi haldi birlige

katilan kitlelerin kaybi ile bunlarin birlige tasidiklari topraklarda da ciddi kayiplar yasanmasi
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. . . 99116
mimkindi.”

13 Temmuz 1787'de Kongre, Komite'nin Kuzeybati Nizamnamesi'ni c¢ikardr ve
bolgesel topraklarda "katilim saglayan insanlara daha iyi haklar kazandirmak ic¢in" bazi
onlemlerin alinmasini tavsiye etti. iki giin sonra, Richard Henry Lee, Y&netmeligin amacinin
federal kara topraklarinin elden ¢ikarilmasini kolaylastirmak oldugunu teyit eden bir mektupla
birlikte Yonetmeligin bir kopyasin1 George Washington'a gonderdi. Bu mektupta:

"Topraklarin satigina hazirlik niteliginde bir 6nlem olarak Ohio'nun 6tesinde gegici bir
hiikiimet kurmak i¢in Kongre'de az dnce kabul ettigimiz bir Kararnameyi size ekte sunmaktan
onur duyuyorum. Bilgisiz ve belki de ahlaksiz insanlar arasinda, oraya gidenlerin ¢ogu gibi,
miilkiyetin giivenligi i¢in gii¢lii bir hiikiimetin var olmasi ve miilkiyet haklarinin agik¢a
tanimlanmasinin gerekli olduguna karar verilmistir''’.

Amerika Birlesik Devletleri’nin i¢ savastan kalan borglari uzun bir siire daha onu acil
kararlar almaya itmistir. Bu bor¢larin ve topraklarin daha iyi organize edilmesi amaciyla
ckarillan Kuzeybati Kararnamesi, genellikle Borglar ve Taahhiitler Kararnamesi’nin VI
Maddesi ile Anayasaya dahil edilmis ve Anayasanin bir pargasi haline getirilmisti. Bu madde
ile "Bu Anayasa'nin kabul edilmesinden oOnce akdedilmis olan tiim borg¢lar ve girilen
taahhiitler, Anayasa uyarinca Birlesik Devletler'e karsi, Konfederasyon kapsaminda oldugu
kadar gegerli olacaktir." Bir dizi kongre eylemiyle, Yonetmelik veya temel ilkeleri, her biri
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan satin alinip kuruldugundan, her federal bolgeyi
kapsayacak sekilde genisletildi.

Tarihsel kayitlar Kuzeybati Nizamnamesinin federal topraklarin elden ¢ikarilmasini
kolaylastirict bir ¢are olarak kabul edilmis olduguna isaret etmektedir. Hazirlanan
yonetmeligin ikinci boliimiinde, topraklar igindeki 6zel miilkiyet haklari ana hatlariyla
belirlenmistir. Bu haklar1 glivence altina almak i¢in topraklarda "gegici" ancak "gli¢lii" yerel
yonetimler kurulmasina karar verilmistir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri
Yiiksek Mahkemesi Sere - Pitot davasinda, Bas Yargic John Marshall, federal topraklarda
yerel yonetimler kurmaya yonelik federal yetkiyi yonetmelige degil, Kongre'nin antlagma

giicline veya yetkisine baglayarak, anayasadan ¢ok Kongreyi gliclendirmeyi amaclamstir™™®,

18 Bati topraklarinin diizenlenmesine iliskin Nizam Komisyonu Raporu, "Kita Kongresi Dergileri", 25 Nisan
1787, s. 239.

" Richard Henry Lee'den George Washington'a, 15 Temmuz 1787. Kongre Delegelerinin Mektuplar, cilt. 24, s.
357.

8 Madde IV, sn. 3, Anayasanin 2. maddesi, aksi takdirde Miilkiyet Maddesi olarak bilinir (ABD 332 (1810).
Maryland, yedi yeni Amerikan Eyaleti tarafindan ileri siiriilen toprak iddialarina itirazimi tek bir retorik soruyla
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Bas Yargic Marshall’in bu adimlarindan bir digeri ise tiim federal bolgelerde yerel
hiikiimetler kurma yetkisini 1787 yilinda hazirlanmis olan Kuzeybati Yonetmeligine degil de
Kongre’nin anlagsma giiciine veya Miilkiyet Maddesine atfettigi heniiz anlasilamamistir. Bu
konuda bilinen tek sey, Bas Yargic Marshall’in Kuzeybat1 Yonetmeligine karsi aldigi bu tavir
sayesinde ABD, kitanin-iilkenin toprak kiitlesinin yaklasik ylizde otuzu iizerinde miilkiyet ve
yargi yetkisine sahip olmustur.

Tarihsel kayitlar, Kuzeybati Yonetmeligini hazirlayanlarin bu federal hiikiimetin bir
toprak imparatorlugunun efendisi olmasin1 amaglamadiklar1 yonetmeligin igeriginden
anlasilmaktadir. Onlarin amaci, eyaletlerdeki eski bolgesel topraklar federal miilkiyet altinda
tutmak ve "kamu arazileri" olarak yonetmekti. Bu saglanmadig1 takdirde eyaletlerin anayasal
haklar1 reddedilir, devletler egemenlik esitligi iddiasinda bulunabilirdi. Ayn1 zamanda federal
hiikiimet de eyaletler i¢inde, yerel belediye yonetimi bigimine doniiserek devletin agik rizasi

119 By aslinda

olmadig1 halde anayasal yetkisi olmayan bir siyasi giic haline gelebilirdi
katilimlar i¢in biiytlik bir handikapti. Kongre bu handikabi asabilmek i¢in biiyiik bir 6zveriyle
caligmaktaydi. Bu calismalarin basinda 13 Temmuz 1787 tarihli Kuzeybati Nizamnamesi
gelmekteydi. Bu nizamname, Birlesik Devletler Kongresi'nin federal kara topraklariyla
ilgilenme konusundaki giiven sorumlulugunu ele almak amaciyla Konfederasyon Maddeleri
uyarinca kabul ettigi onlemlerden sadece bir tanesiydi. Bu yoniiyle bakildiginda Y 6netmelik,
topraklar1 ele gecirerek kendi tekeline almak isteyen trdstlere agik bir cevap niteligindeydi.
Kongre c¢ikardigi bu yonetmelik ile lilke capinda topraklar elinde tutmak isteyen federal
trostiin dayanaklarimi ortadan kaldirmayr amaglamistir. Oysaki bu yonetmeligi savunan ve
korumak isteyen ABD Yiiksek Mahkemesi bu federal toprak trostiine iliskin farkli ve birbirini
dislayan yorumlarin merkezinde yer almaktaydi. Yonetmelik, bu yoniiyle federal giivenin
dogru yorumlanmasinin dayandigi temel taslardan biri haline gelmistir.

Buna karsilik federal trostiin federal kara topraklarina iliskin farkli yorumlari da vardi.
Bu yorumlar Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi'nin 4. Maddesinin 3. bdliimiiniin 2.

fikrasinda yer alan Miilkiyet Maddesini elestiren "karsit" yorumlardan kaynaklanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’'nda yer alan Miilkiyet Maddesi su hususlari

aciklamistir: “Bizim kanaatimize gore, topraklart hirsla kavrayan Devletlerin, sahip olmadiklar1 topraklara sahip
olmalar1 miimkiin miidiir? miinhasir hakkin en kiiciik gdlgesi, bu topraklar1 elde ettiklerinde elde ettikleri
zenginlik ve giicii, onlar1 elde etme cabalarinda sergilediklerinden daha 6l¢iili bir sekilde kullanacaklar mi1?”
Kita Kongresi Dergileri, 1774 - 1789, cilt. 14, 21 Mayis 1779, s. 620.

19 "Kuzeybat: Kararnamesi, genellikle Borglar ve Alacaklar Maddesi olarak anilan bu arag, VI. Maddesi ile
Anayasaya dahil edildi ve Anayasanin bir pargas1 haline getirildi"(Bill Howell).
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icermektedir:
"Kongre, Amerika Birlesik Devletleri'ne ait bolgeler veya diger miilkiyetler ile ilgili

tim gerekli kurallar1 ve diizenlemeleri diizenleme yetkisine sathipti120

. Miilkiyet maddesinin
yargisal yorumunda “celiski” mahkeme tarafindan kabul edilmis ve su sekilde tanimlanmustir:
"Kongre'ye Amerika Birlesik Devletleri'nin topraklarini ve diger miilklerini elden ¢ikarma
yetkisi veren maddenin anlami konusunda bazi karar ¢eliskileri vardi. Bu ¢eligkiler arasinda
bu maddeye dayanarak miilkiyete atifta bulunuluyormus gibi ele alan baz1 davalar vardi. Bu
davalarda alinan kararlarda bolgeleri yonetme yetkisi genel olarak s6z konusu trostlere
verilmekteydi*'.

Mahkeme tarihinin hangi noktasindan bakilirsa bakilsin Miilkiyet Maddesinin adli
yorumuna “celiski” getirildigini kesfetmek ve “sartlarin anlami konusunda” iki zit yorumdan
hangisinin anayasal hukuka uygun oldugunu belirlemek, bu ulusun tarihine bazi kronolojik
referanslar saglayacaktir. Bundan sonraki asamalarda hem Miilkiyet Maddesi metnine hem de
amacina aykiri olan kararlarin olumsuz sonuclar1 hakkinda kisa bilgi verilecektir.

4 Temmuz 1776 Bagimsizhik Bildirisi ve Eski Ingiliz Topraklar1 Uzerindeki
Talepler

On iic Amerikan kolonisi, Ingiliz hiikiimdarmin y6netiminden bagimsizliklarini;
"Birlesik Somiirgeler, 6zgiir ve bagimsiz devletlerdir ve hakli olarak da dyle olmaldirlar..."
ifadesini igceren deklarasyonla ilan etmislerdi. Bu deklarasyonun ardindan her devlet, para
basabilen, anlagmalar akdeden, savas ilan edebilen ve bagimsiz ulus devletlerin yapabilecegi

122

diger tim seyleri yapabilen egemen bir ulus haline geldi**“. Bu makalenin amaci agisindan

kritik olan, bu yeni ve bagimsiz egemen devletler, ilan ettikleri sinirlar dahilinde tiim bolge

120 nganat. IV, sn. 3, cl. 2, Miilkiyet Maddesi. "Kamu arazileri, en kalic1 sekilde, genel arazi kanunlar1 uyarinca
satisa veya baska bir sekilde tasarrufa tabi olan araziler olarak tamimlanmistir." E. Baynard, Kamu Arazisi
Hukuku ve Usuli, 1.1, 2, 1986.

121 Downes - Bidwell, 182 ABD 244 (1901). Bolgesel ve kamu arazisinin elden ¢ikarilmasini saglayan Kongre
eylemi, "bir sekilde, bir miilkiin sahibi tarafindan onun tasarrufu i¢in 6ngoriilen kurallardan hoslanir." Butte City
Water Co. - Baker, 196 U.S. 119 (1905). Miilkiyetin elden ¢ikarilmasi, "bir siddet eylemi [sic] degil, sadece bir
miilkiyet devridir." Fletcher - Peck, 10 ABD 87 (1810).

122 «“Haziran 1776'da Virginia Konvansiyonu, Virginia'mn 6zgiir, egemen ve bagimsiz bir devlet oldugunu
resmen ilan etti; ve 4 Temmuz 1776'da, Amerika Birlesik Devletleri, toplanan Kongre'de, On Uc Birlesik
Koloniyi 6zgiir ve bagimsiz devlet ilan etti; ve bu itibarla, savas agmak, baris yapmak, vb. i¢in tam yetkiye sahip
olduklarini. egemen ve bagimsiz devlet, yani her birinin, yeryiliziindeki herhangi bir baska giiciin denetimi
olmaksizin, kendi otoritesi ve kendi yasalariyla kendini yonetme hakkina sahip olmasi.” Ware - Hylton, 3 ABD
199 (1796).
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iizerinde tam ve eksiltilmemis egemenlik ve yarg: yetkisini kullanma yetkisine sahipti‘?,

Bagimsizlik Bildirgesi'nden 6nce, Ingiliz hiikiimdari, Appalachian daglarinin
batisindan Mississippi Nehri'ne ve kuzeyde Kanada sinirindan giineyde Ispanyol Florida'sinin
kuzey sinirina kadar uzanan Tag topraklart adi verilen genis topraklar tizerindeki hakimiyetini
bir kez daha ilan etmisti. Amerikan devriminin baslangicinda, eyaletlerden yedisi, sz konusu
topraklar {izerinde egemenlik iddiasinda bulundu. Ileri siiriilen bu iddialar ¢cogu zaman
ortiismiis olsa da bircogu celigkiliydi. Buna ragmen iddialar konusunda eyaletler arasinda
siddetli ¢ekigsmeler vardi*®*. Bu durum, Kita Kongresi'nin devrimi basarili bir sekilde
kovusturmaya c¢alistig1 devrede gormezlikten gelinmis olsa da, artik gen¢ Amerikan sistemini

bir arada tutmak i¢in miicadele zamaninin geldigini gostermekteydi.

SPANISH

LOUISIANA

[0 States after land cessions
[ Ceded territory
—— Territory ceded by New York, 1782

Eski Ingiliz Kraliyet Topraklar1 Ve Eyalet Gegisleri
(Turuncu Renkli Sinirlar)

ingiltere’ye Karsi Kurulan Konfederasyon ve Anlasma Maddeleri

Kita Kongresi 15 Kasim 1777'de Ingiltere’den devir alinmasina karar veren topraklar

12 «Oyleyse bir devletin sahip oldugu yarg: yetkisinin kapsami nedir? Tereddiit etmeden, bir devletin yargi
yetkisinin topraklar ile es kapsamli oldugu yanitini veriyoruz; yasama yetkisi ile es kapsamlidir.” ABD -
Bevans, 16 ABD 336 (1818).

24 Howell, a.g.e., s. 3.
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icin bir toplanti yapti ve bu toplantida séz konusu topraklarin devrini mesrulastiran
Konfederasyon Maddelerini onaylandi. 9 Temmuz 1778 ile 5 Mayis 1779 arasinda, Amerikan
eyaletinden on ikisi bu maddeleri imzaladi. Maryland, el konmamis eski kraliyet topraklarina
iliskin yedi eyalet tarafindan ortaya atilan iddialardan kaynaklanan endise nedeniyle imzasini
geri ¢ekti. Kiiglik bir sahil eyaleti olarak Maryland'in bu paylasilmamis topraklar iizerinde
higbir hakki yoktu'?®>. Maryland, bu iddialarda bulunan eyaletlerin genis toprak sahipliginin
bir sonucu olarak orantisiz zenginlik ve niifusa sahip olacagini savundu. Bu orantisiz
zenginlik ve niifusun bir sonucu olarak Maryland, daha biiylik devletlerin kuracagi herhangi
bir konfederasyonun islerine eninde sonunda hakim olacagimi ve kendisi gibi kiigiik
devletlerin bu meselelerdeki etkilerinin orantili olarak azalacagim diisiindii**®. Bu problemin
¢oziilmesi halinde Maryland ve Birlikteki diger eyaletler arasindaki anlagma ileri bir tarihte
gerceklestirilecektir®’.

Madde 2: "Her eyalet egemenligini, 6zgiirliigiinii ve bagimsizligini muhafaza eder ve
bu Konfederasyon tarafindan Amerika Birlesik Devletleri'ne agik¢a devredilmemis olan her
tirlii yetki, yargt ve haklar Kongre'nin tasarrufuna birakilmistir."

Madde 9: "... hi¢ bir devlet, Amerika Birlesik Devletleri'nin yararina topraklarindan
yoksun birakilamaz."

Maryland’in direnisi sayesinde alinan bu kararlar sayesinde bu giin dahi Amerika
Birlesik Devletleri ¢atis1 altinda bulunan devletler/eyaletler kendi 6zgiir sinirlart icerisinde
bagimsizliklarint muhafaza etmekte ve anayasal yetkiler ¢er¢evesinde ABD’ye bagliliklarini
stirdiirmektedirler.

10 Ekim 1780 Kongre Karar “Kron Toprak” Tartismasinin Coziimii

Kongre, 10 Ekim 1780 tarihinde almis oldugu bir kararla el konulmamais eski Kraliyet
topraklart iizerindeki hak iddialarina iligkin ihtilafli sorunlar1 ¢6zmek ic¢in yeni bir adim
atmigtir. Buna gore eyaletler tarafindan Kongre'ye devredilen sahipsiz topraklar federal

bolgeler haline getirileceklerdim. 1780 tarihinde alinan bu bes karar su sekilde 6zetlenmistir:

% Howell, a.g.e., s. 4.

126 Maryland, yedi yeni Amerikan Eyaleti tarafindan ileri siiriilen toprak iddialarina itirazini tek bir retorik
soruyla aciklamistir: “Bizim kanaatimize gore, topraklari hirsla kavrayan Devletlerin, sahip olmadiklar
topraklara sahip olmalar1 miimkiin miidiir? miinhasir hakkin en kiigtik gélgesi, bu topraklari elde ettiklerinde elde
ettikleri zenginlik ve giicii, onlar1 elde etme cabalarinda sergilediklerinden daha 6l¢iilii bir sekilde kullanacaklar
mi1?” Kita Kongresi Dergileri, 1774 - 1789, cilt. 14, 21 Mayis 1779, s. 620.

127 Bu noktada, Konfederasyon Maddeleri kapsaminda, devlet toprak egemenligi i¢in mutlak korumanin agikca
Madde II ve IX'a yazildigini belirtmek gerekir.

128 By makalenin amaci agisindan, 1780 tarihli bu Kararm federal bolgesel ve kamu arazi trostiiniin kaynagi ve
biitiinliigi oldugunu belirtmek 6nemlidir. Takip eden her sey onun yerine getirilmesi igin araglardir.
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1. Devredilen topraklar yerlesilecek ve ayri cumhuriyet¢i devletler
olusturulacaktir...”,

2. Bu sekilde olusturulan devletler ... federal birligin iiyesi olacaklardir...”,

3. Kara topraklar1 disinda kurulan yeni devletler, esit zemin ve zamanda “diger
devletlerle ayn1 egemenlik, 6zgiirlik ve bagimsizlik haklarina sahip olacaklardir.”

4. Devredilen topraklar “federal birlige tiiye olacak tiim Amerika Birlesik
Devletleri'nin ortak yarar1 i¢in verilecek ve elden ¢ikarilacaktir...”

5. Devredilen topraklar "bundan boyle Amerika Birlesik Devletleri tarafindan toplanan
Kongre'de kararlastirilacak olan bu tiir zamanlarda ve bu tiir diizenlemeler uyarinca verilecek
ve karara baglanacaktir..."

Yukarida belirtildigi gibi Kongre, Birlige yeni bir devleti kabul ettikten sonra, 1780
Kararindaki 1. maddeden 3. maddeye kadar olan vaatler, onunla ilgili olarak yerine getirilmis
olacaktir. Bununla birlikte, federal bdlge disinda kurulan yeni eyaletlerde, eski federal karasal
arazinin belirli bir miktar1 her zaman elden c¢ikarilmay1 beklemektedir. Buna gore, 4. ve 5.
vaatlerin hemen degil, devlet olmanin gelisini takip eden makul ancak belirsiz bir siire i¢inde
yerine getirilmesi beklenmektedir. Eski federal bolgesel arazinin yeni eyaletlerin siirlari
icine dahil edilmesi, Kongre'nin kendi kendine tayin ettigi bu araziyi elden ¢ikarma goérevini
ortadan kaldirmaz. Yeni eyaletlerdeki eski federal bolgesel araziler, artik "kamu arazileri"
olarak adlandirilabilecek olsalar da, elden ¢ikarmaya tabi olmaya devam edeceklerdir'®,

Kongre'nin 1780 karari ile tesis ettigi bu giiven ortaminda, federal miilkiyet altinda
toprak veya kamu arazilerinin siiresiz olarak muhafaza edilmesine izin verilmemistir. Ayni
zamanda ulusal amagclar icin bolgesel veya kamu arazilerinin ikincil olarak belirlenmesine
veya cekincelerine de izin verilmedigi gibi bolgesel veya kamu arazilerinin federal belediye
yonetimi i¢in herhangi bir ddenekte ayrilmamistir. Bu karar alinirken devredilen arazilerin
elden cikarilmasi egemen yasalarla degil, daha kiigiik ve ortak miilkiyet "yonetmelikler" ile
saglanmistir. Yukaridaki 1780 Karari tartigmasi sonrasindan asagidaki sonuglar ¢ikarilmistir:

1. Kongre, federal topraklar disinda yeni eyaletlerin kurulacagina ve bu eyaletlerin
"diger eyaletlerle ayn1 egemenlik, 6zgiirlilk ve bagimsizlik haklarina sahip olacagina" soz
vermistir. Bu usul daha sonra "esit zemin" olarak adlandirilmistir.

2. Kongre, tiim karasal topraklari elden ¢ikarma gorevini iistlendi ve bunu egemen

yasalarla degil, idari diizenlemelerle yapti.

2 Howell, a.g.e., s. 6.
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1780 kararnamesi ile eyaletlerin katilim sartlarini yukaridaki maddeler kapsaminda
belirlerken, 6zellikle katilan eyaletlerin 6zliikk haklarin1 koruma konusunda elden geldigince
adil bir sistem olusturulmaya ¢alisilmstir.

Birlik Tamamlandi - Maryland Konfederasyon Sozlesmelerini imzalad

Devletin tahsis edilmemis Kraliyet topraklarna iliskin ihtilafli sorununun kendi
cikarlarina uygun bir sekilde c¢oziileceginden emin olan Maryland, Konfederasyon
maddelerini 2 Subat 1781'de imzalad1 ve bdylece ilk Amerikan anayasasi ylriirliige girmis
oldu™®.

Maryland, Konfederasyon maddelerini eyaletler arasinda genel bir siyasi gii¢ esitligi
olusturulmasi amaciyla imzalamaktan imtina etti. Maryland’in bu 1srar1 Kongre'yi federal
topraklarla ilgili olarak daha "6zgiir ve bagimsiz" devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olan ve
ayn1 zamanda birlesik devletler yapisini reddeden bir politika ve hareket tarzi belirlemeye
zorladi. Bu agik¢a bir imparatorluk 6zlemi olarak degerlendirilmistir.

Devletlerin Amerika Birlesik Devletlerine Yaptiklar1 Toprak Hibeleri

10 Ekim 1780 tarihli Kongre Kararina cevap veren eyaletlerden yedisi 1780'den
1802'ye kadar uzanan bir siire boyunca, tahsis edilmemis toprak taleplerinin bir kismin
Kongre'ye devretti. Bu arazi devirleri, tarihte “ciddi sozlesmeler” olarak anilan araclarla
yapildi. Bu belgeler, 1780 kararinda Kongre'nin verdigi vaatlerin bir yinelemesini igerir.
Kongre tarafindan kabul edildikten sonra, devretme belgeleri, federal bolgesel topraklarla
ilgili geri alinamaz iki tarafli anlagmalar haline geldi131:

"Topraklarin ABD'ye devredilmesine iliskin sartlar, Kongre'ye bu devredilen

topraklart herhangi bir amacla elden ¢ikarma yetkisini vermedigi, aksine tiim topraklarin tam

ve adil bir sekilde satisi yoluyla kamunun borglarimi  6deme yetkisi verdigi

30 Howell, a.g.e., s.7.

L 10 Ekim 1780 tarihli Kongre kararmimn asil metni ilgili kisimda soyledir: “Coziimlendi. Kongre'nin gecen
Eylil aymin 6. gliniindeki tavsiyesi uyarinca herhangi bir belirli eyalet tarafindan Amerika Birlesik Devletleri'ne
devredilebilecek veya terk edilebilecek tahsis edilmemis topraklar, tiim Birlesik Devletlerin ortak yarari igin
verilecek ve elden ¢ikarilacaktir. federal birligin iiyesi olmak ve federal birligin {iyesi olacak ve diger devletlerle
ayn1 egemenlik, 6zgiirliik ve bagimsizlik haklarina sahip olacak ayr1 cumhuriyet¢i devletler halinde yerlesip
kurulmak: yiiz elli mil kareden az veya yiiz elli mil kareden fazla olmayan veya kosullarin izin verdigi 6l¢iide
buna yakin uygun bir toprak parcasimi igerecektir: ve herhangi bir Devlet tarafindan boyle bir ayrilma
yapildiginda ve Kongre tarafindan onaylanip kabul edildiginde, Amerika Birlesik Devletleri sirasiyla s6z konusu
Devletlerin geri kalan topraklarini garanti edecektir. ..." "S6z konusu topraklarin, bundan sonra Birlesik
Devletler tarafindan Kongre'de veya bunlardan herhangi dokuzu veya daha fazlasi tarafindan kararlastirilacak
olan bu tiir zamanlarda ve bu tiir diizenlemeler uyarinca verilmesi ve karara baglanmasi ...." Dergiler Kita
Kongresi, 1774-1789 Sali, 10 Ekim 1780.
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anlagilmaktadir.”*%

Eyaletler arasindaki ciddi s6zlesmelerin sartlarinin giicli ve etkisinden bahsetmek igin
Richard Henry Lee ve Amerika Birlesik Devletleri su¢lanamaz*®. Ancak tarihte bu terimlerin
acik ve degismez dogas1 hakkinda konusan tek yetkili de Lee degildi. Baskan Jackson da, bu
sozlesmelerin Kongre'yi "uluslarin inancini giivence altina almak icin icat edilebilecek en
giiclii bir politika" olarak nitelendirdi: "Kongre tarafindan bu topraklarin gelirlerinin hangi
amaglarla kullanilmasi gerektigini belirten bu kararlar, kaynagini anayasadan alan ve
anayasanin dayandigi temel ilkeleri olusturan bu “ciddi anlagsmalar”, Amerika Birlesik
Devletleri'nin toprak devri konusunda esasli bir politika belirlemesini de saglamis oldu.”
Baskan Jackson,

5 Aralik 1835 tarihli Land Bill'in vetosu.

1780 Kararinin ve ondan ilham alan ciddi arazi devri anlagmalarinin amaci, mahkeme
tarafindan Pollard v. Hagan, 44 U.S. 212 (1845) davasinda agik bir sekilde kabul edilmistir.
Buna gore: “Bu devir sdzlesmelerinin tiim taraflarinin amaci, borcun édenmesi i¢in topragi
paraya dontistiirmek ve bu sekilde devredilen topraklar lizerinde yeni devletler kurmakti ve bu
amaclara ulasilir ulasilmaz, Birlesik Devletlerin bu topraklar tizerindek miilk olarak giicii sona
erecekti.”***

Pollard''n ABD'nin federal topraklar iizerindeki giiciinden "miilk olarak" bir gii¢
seklinde bahsettigine dikkat etmek gerekmektedir. Pollard, federal toprak ve kamu arazisi ile
ilgili olarak, egemen bir belediye yonetimi roliiniin aksine, ABD'ye "miilk" lizerinde ortak bir
miilk sahibi olarak gecici bir rol verildigini kabul etmistir. Bu yorum, Anayasa'nin
onaylanmasindan Onceki tarihsel kayitlarla ve ayrica IV. Madde Miilkiyet Sartlari’nin diiz
metniyle tutarli hale gelmistir.

Virginia Eyaleti’nin Kuzeybati Bolgesini Talep Etmesi

20 Aralik 1783'te Virginia Eyaleti ile Kongre arasinda bir arazi devretme anlagmasi
yayinlanmistir. Kongre, 1 Mart 1784'te Virginia'nin ayrilmasint kabul etmek i¢in harekete

geemisti. Ancak Virginia Birligin dagilmasini degil, taleplerinin karsiliginda korumasina

132 Richard Henry Lee'den George Washington'a, 27 Subat 1785. Kongre Delegelerinin Mektuplari, Cilt. 22, s.
224.

3 Howell, a.g.e., s.8), Richard Henry Lee'nin Biyografisi (1732 — 1794): Uye 1. ve 2. Kita Kongreleri;
Ingiltere'den bagimsizlik igin 7 Haziran 1776 tarihli Kongre onergesini yazdi; Bagimsizlik Bildirgesi ve
Konfederasyon Sozlesmelerini imzaladi; Konfederasyon Kongresi Bagkani 30 Kasim 1784 - 6 Kasim 1785;
Anayasaya gore ABD Senatosu iiyesi.

34 pollard - Hagan, 44 ABD 212 (1845)
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6nem vermekteydi ve bu ugurda da Kuzeybati Bolgesini talep etmekteydi’®. Ancak
Kongre’nin bu eyaleti cezalandirmak ve Birlik disina ¢ikarmak amaciyla harekete gegmesi,

Virginia’nin geri adim atmasina ve bu talebinden vaz gegmesine sebep olmustur.

ERESES S
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Virginia tarafindan devredilen Kuzeybati Bolgesi

y—

; omo Rlver

Kuzeybati Nizamnamesi (13 Temmuz 1787)

Yaygin olarak Kuzeybati Nizamnamesi olarak adlandirilan seyin resmi adi, Amerika
Birlesik Devletleri Ohio Nehri'nin Kuzey-Bat1 Bolgesi Hiikiimeti I¢in Bir Nizamnamedir®,
Bu kararnamenin daha genis bolgesel sistem baglamindaki roliinii tam olarak anlamak i¢in
kisa bir siireligine konu disina ¢ikmak gerekiyor. 2 Nisan 1784'te ve 1 Mart 1784'te
Virginia'nin Kuzeybati Bolgesi'ni birakmasina cevap veren Kongre, ilk olarak Thomas
Jefferson doneminde 1784 tarihli Kara Yonetmeligini adli yeni bir karar aldi. Bu ileri goriislii
kararname, kismen, federal topraklar diginda kurulan yeni eyaletlerin sonsuza kadar Amerika

Birlesik Devletleri'nin bir pargasi olarak kalmasini sagladl137

. Bu yeni eyaletler, federal
bor¢larin paylastirilmasin1 da {istlenmis olacakti. Bu yeni eyaletlerin sakinleri tarafindan
kurulan hiikiimetler bigim olarak cumhuriyet¢i olacakti. Ayn1 zamanda bu devletler, kurucu
devletlerle “esit” kabul edilecekti*®®. Bu yeni devletler, Kongre calismalar1 sirasinda Birlesik

Devletler tarafindan topragin birincil olarak elden ¢ikarilmasina higbir sekilde miidahale

35 Howell, a.g.e., s. 10

136 Kuzeybati Nizamnamesi bu makalenin sonunda biitiiniiyle yer almaktadir.

37 Howell, a.g.e., s. 11.

138 «Esit zemin gerekliligi, bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak igin degil, siyasi durus ve egemenlik agisindan
esitlik yaratmak igin tasarlandi.” ... “'Esit sartlar' maddesi uzun siiredir siyasi haklara ve egemenlige atifta
bulunuyor. Bkz. Stearns - Minnesota, 179 U.S. 223, 245.” Amerika Birlesik Devletleri - Teksas, 339 U.S. 707
(1950).
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etmeyeceklerdi. Kongre'nin bu tiir topraklardaki unvani gergek alicilara giivence altina almak
icin gerekli bulabilecegi kararnameler ve diizenlemelerle”. Bu yasa, bolgesel hiikiimetlere
olan ihtiyaci dngérmedi ve onlarin kurulmasini saglamadi. Bu kanun uyarinca birlige yeni
eyaletler de kabul edilmedi.

20 Mayis 1785'te Kongre, Bati Bolgesi'ndeki topraklarin elden ¢ikarilma seklini
belirlemek i¢in bir kararname ¢ikardi. Bu yonetmelik, Kamu Arazi Etiit Sisteminin temelini
olusturmustur. Bu kararname, araziyi bolmek, satmak ve yerlestirmek i¢in bir mekanizma
saglayarak 1784 Nizamnamesini yiirlirliige koymanin bir yolu olarak tasarlanmisti. Bu
kanunla federal bolgesel topraklar kasabalar sistematik olarak 6 mil kare ilgeler ise 1 mil
karelik veya 640 doniimliik otuz alt1 boliime ayrilacakti. Bu boliimler daha sonra yerlesimciler
ve arazi spekiilatorleri tarafindan yeniden satis i¢in alt boliimlere ayrilabilecekti.

Kongre, 1785 ile 1787 yillar1 arasinda Allegheny daglarinin batisindaki federal
bolgelerde izinsiz topraklari ele gecirmelerinden endise duymaya baslamist:*®. Ayrica 6zel
kisiler de Kongre'ye biiyiik toprak parcalari satin almak izni i¢in dilekgeler Veriyordu14o.
Kongre ise Devrim Savasi borglarinin ve faizlerinin 6denmesi amaciyla arazi satiglarina
devam etme konusunda endiseliydi. Ancak ele alinmasi gereken esas konu bolgelerde 6zel
miilkiyet haklar1 i¢in giivenligi saglamakti. Halbuki bu tiir topraklar eyalet smirlarinin ve
yasalarinin kapsami dlslndayd1l4l.

Kongre, Kuzeybat1 Bolgesinde bir hiikiimet kurmak ve orada "miilkiyet haklar1" igin
giivenligi saglamak tlizere 13 Temmuz 1787'de Kuzeybati Nizamnamesini kabul etti. Bu

nedenlerle s6z konusu yonetmelik, o bolgeyi kapsayan “Arsalarin satigina yonelik bir hazirlik

6nlemi” olarak kabul edilmistir'*’. Yonetmeligin 2. béliimiinde, devir ve vasiyet haklari da

139 (Goériiniise gore ya Kongre hizla satmali ya da kamu borcunu sondiirmek i¢in bu para cezasi [satilik arazi]

fonunu siipheli kilacak sekilde miilkiyeti alinacak. Alleghan &tesi iilkede kuzeyden giineye tiim mevzilerde
konuslanacak yedi yiizden fazla adam icin oy almak imkansizdi; Bati topraklarina yasa disi izinsiz girisleri
bastirmak icin bile korkarim ki sayilar1 ¢ok yetersiz. Richard Henry Lee'den George Washington'a, 18 Nisan
1785. Kongre Delegelerinin Mektuplari, cilt. 22, s. 345-346.

10 [W1e pub ile 5 veya 6 milyon Acres satin almak igin yapilan bir teklifi degerlendiriyoruz. Menkul kiymetler.
Umarim bu teklife katiliriz, ama gergekten [sic] bir seyi yaptirmanin zorlugu o kadar biiyik ki, en basit
onermelerin basarili olmasi kolay degil.” Richard Henry Lee'den Francis Lightfoot Lee'ye, 14 Temmuz 1787.
Kongre Delegelerinin Mektuplari, cilt. 24, s. 354, n2.

1 " Amerikan konfederasyonunun [M]korlar1, yalnizca Anayasa'da 6ngériilen eyaletlerdir." Downes v. Bidwell,
182 U.S. 244 (1901), Hepburn v. Ellzey, 1805'e atifta bulunarak. "Bélgelerin Birlesik Devletler'in bir pargasi
olarak kabul edildigi hi¢gbir yerden anlasilamaz." Shively - Bowlby, 152 ABD 1 (1894). ayrica ref. son not 2.

142 «Arsalarin satisina hazirhk niteliginde bir onlem olarak Ohio Otesinde gecici bir hiikiimet kurmak igin
Kongre'de kabul ettigimiz bir Kararnameyi size eklemekten onur duyuyorum. Bilgisiz ve belki de ahlaksiz
insanlar arasinda, oraya gidenlerin ¢ogu gibi, miilkiyetin giivenligi i¢in giiglii bir hiikiimetin var olmasi ve
miilkiyet haklarinin agik¢a tanimlanmasi gerekli goriiniiyordu. Richard Henry Lee'den George Washington'a, 15
Temmuz 1787. Kongre Delegelerinin Mektuplari, cilt. 24, s. 357.
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dahil olmak iizere bolge sakinlerinin miilkiyet haklari ayrintili olarak diizenlenmistir.
Yonetmeligin 2. boliimiinde 6zel miilkiyet haklarinin giivenligini sagladiktan sonra, bolgesel
bir hiikiimetin kurulmasi i¢in izlenecek yolun ne olacagi lizerinde durulmustur. Yo6netmeligin
3. ve 4. bolimlerinde bolge i¢in cumhurbaskanligr tarafindan aday gosterilen ve kongre
tarafindan onaylanan disisleri bakaninin gorevlerine yer verilmistir. 5'ten 8'e kadar olan
boliimlerde ise valinin gorevleri 6zetlenmistir. 9'dan 13'e kadar olan boliimlerde de eyalet
yasama meclisinin dnciisii olan "bdlge meclisinin" yonetilmesi prosediirii detaylandirilmistir.
Yonetmelik tarafindan denetlenen bu bolgesel hiikiimet, bolgenin Birlige yeni bir eyalet veya
eyaletler olarak kabul edilmesine kadar “gecici” bir statlide kalacagina hilkkmetmisti. 143
Kuzeybati1 Nizamnamesi ayrica, "kurucu devletler ile s6z konusu topraklardaki halk ve
eyaletler arasinda bir s6zlesme maddesi olarak kabul edilecek ve ortak riza olmadikga sonsuza

99144

kadar degistirilemez alt1 (6) Madde ortaya koymaktaydi. Bu alti madde ile yonetmelik,

belirli bolgelerdeki insanlar ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda gelecekteki tim
devletlere izin veren kanun anlasmalari i¢in genel bir form olusturmustur. 145

Ozetle, Kuzeybat: Nizamnamesi, zel miilkiyet haklarmi giivence altina alarak federal
bolgesel arazileri elden ¢ikarmaya hazir, gecici, federal olarak denetlenen, yerel bolgesel
hiikiimetlerin yapisim1 yonlendirmek ve federal bolgesel araziler i¢in devlet olma yolunda
genel bir yol belirlemeye amade idi.

Anayasal Sozlesme (25 Mayis - 17 Eyliil 1787)

Anayasa Konvansiyonu 25 Mayis 1787'de Philadelphia'da toplandi. 18 Agustos'ta
James Madison tarafindan Kongre'nin, devredilen ve sonradan devredilebilecek topraklar ile
"el konulmamis topraklar" gibi ek konular da dahil olmak tizere bir dizi konuyu ele almasi
onerildi. Yapilan bu Oneride “Genel Yasama Meclisinin yetkilerine eklenmesi uygun olan
asagidaki yetkilerin ayritili olarak Komiteye havale edilmesi istenmistir. Bu yetkilerin
basinda: “Birlesik Devletler'in sahiplenilmemis topraklarini elden glkarmak146” gelmekteydi.

Anayasa metninde yer alan “el konulmamis” federal topraklarin “elden ¢ikarilmasi”
konusundaki tartisma 30 Agustos'ta doruk noktasina ulasti. Bu tarihte, Kuzey Karolina'dan

Bay Williamson, "Mevcut davada anayasaya aykir1 hicbir sey yapmadigini ve tiim meseleyi

3 Kuzeybat Nizamnamesi, federal olarak denetlenen bolgesel hitkiimetlerin, bélgenin 1, 7 ve 12. béliimler de
dahil olmak tizere ii¢ kez yeni bir devlet olarak Birlige kabul edilmesine kadar “gecici” oldugunu beyan eder.

Y Howell, a.g.e., 13.

15 v"Kuzeybat1 Yonetmeligi, Amerikan bolgesel sisteminin temel gergevesini olusturdu." Hall, Kermit L., ed. sef
(1992). Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesine Oxford Companion. New York: Oxford University
Press, s. 600.

1% James Madison, Federal Meclisteki Tartismalar Uzerine Notlar Sozlesme, 18 Agustos 1787.
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oldugu gibi biraktigmni" belirtti'*’. Bunun hemen ardindan, Pennsylvania'dan Bay Wilson, "O,

yeni Devletlerin durumundan simdiye kadar oldugu gibi ayrilmaya higbir itirazi olmamalidir.”
Kongre tarafindan "simdiye kadar" tesis edilmis olan "Statiiko", yalnizca Kongrein 1780
Kararinda verdigi sozler olabilirdi; bu sozler, "toprak talep eden devletler tarafindan ¢ikarilan
ve Kongre tarafindan kabul edilen ciddi sézlesmelere dahil edildi**®.

Bir dizi basarisiz onergeden sonra, Vali Morris tarafindan agagidaki gibi basarili bir
onerge verildi: "Yasama Organi, ABD'ye ait bolge veya diger miilkleri elden ¢ikarma ve
bunlarla ilgili tiim gerekli kural ve diizenlemeleri yapma yetkisine sahip olacaktir."**°

Anayasal Miilkiyet Maddesinin metni haline gelen vali Morris'in bu Onergesi,
Maryland'in kars1 ¢ikmasina ragmen Konvansiyon tarafindan kabul edildi. S6z konusu eyalet
sorumlulart Morris'in 6nergesi lehinde oy kullandiklarindan, "simdiye kadar" kurulmus olan
"Statilkoyu" korumak igin Onergenin onlar tarafindan hazirlandigi sonucuna varilabilir.
Ayrica, Konvansiyona katilan dokuz kisi de 10 Ekim 1780'de Kongre l'iyesiydi.150 Dolayisiyla
bu adamlar, o tarihteki kararin kabuliine taraf oldular. Ciinkii ABD Yiiksek Mahkemesi'nin de
dedigi gibi bu adamlardan higbiri Morris'in Snergesine karst oy kullanmadi."™* Morris'in
Onergesi, konvansiyon delegeleri tarafindan 1780 tarihli ve ondan ilham alan ciddi arazi devir
sO0zlesmelerine ait kararin kosullariyla tamamen tutarl olarak algilanmistir. Hemen yukaridaki
tartismadan, Miilkiyet Maddesi metninin, Kongre'ye yeni kabul edilen devletlerde de
kullanilmasi i¢in ihtiya¢ duyulacak ortak miilkiyet yetkilerini devretmek gibi tek bir amag i¢in
hazirlanmis oldugu sonucuna varilabilir. Morris'in  Onergesinin metnine bir hiikiimet
yetkilisini dahil etmeye gerek yoktu. Ozel miilkiyet haklari eyaletlerde eyalet yasama
organlar1 ve eyalet yasasi tarafindan korunur. Yeni eyaletler, Kongre'nin 1780 karar1 ve ciddi
arazi devri sozlesmeleri tarafindan tesis edilen giiven kosullar1 altinda yapmasi gereken tek
sey, bolgesel topraklari elden ¢ikarmakti. Bu noktada, Miilkiyet Maddesinin iki 6zelligine
dikkat cekmek gerekmektedir:

Birincisi: Miilkiyet Maddesinin metni, egemen hiikiimet giiciiniin sézlerini igermedigi

" Madison, 30 Agustos 1787 tarihli 1787 Federal Konvansiyonundaki Miinazara Notlari.

8 Howell, a.g.e., s. 14.

9 pensilvanya Valisi Morris. 30 Agustos 1787. Madison, Federal Konvansiyondaki Tartigmalar Uzerine Notlar.
1501780 Kita Kongresi ve ayrica 1787 Anayasa Konvansiyonu iiyeleri: Connecticut: Oliver Ellsworth, Roger
Sherman Giircistan: William Az Maryland: Aziz Thomas Jenifer'li Daniel Massachusetts: Elbridge Gerry New
Jersey: William C.Houston Pensilvanya: George Clymer, Jared Ingersoll Virjinya: James Madison.

151 United States - Classic, 313 U.S. 299 (1941). "Amerikan konfederasyonunun (M)korlari, yalmzca Anayasa'da
ongoriilen eyaletlerdir." Downes v. Bidwell, 182 U.S. 244 (1901), Hepburn v. Ellzey, 1805'e atifta bulunarak.
"Bolgelerin Birlesik Devletler'in bir pargast olarak kabul edildigi higbir yerden anlagilamaz." Shively - Bowlby,
152 ABD 1 (1894).
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gibi en ufak bir ima da icermez. Diizenleme yapmak, ortak maliklerin yetkisi dahilinde olan
bir islemdir. Kisinin hakki olan seyler {izerinde diizenlemeler kabul etmesi i¢in secilmis bir
hiikiimet gorevlisi olmasi gerekmez. Benzer sekilde, elden ¢ikarma eylemi bir egemenlik
eylemi degil, yalnizca miilkiyetin devridir.**

Ikincisi: Kurucu eyaletler, daha énce de tartisildigi gibi, Konfederasyon maddeleri
uyarinca tam ve eksilmemis toprak egemenligini kiskanglikla korudular ve ulusal Anayasa
kapsamindaki bu yetkilerinin hig¢birinden vazgec;mediler.l‘r’3 Esit Temel Doktrini uyarinca,
federal topraklar disinda kurulan yeni devletler, orijinal eyaletlerle ayn1 bolgesel egemenlik

Slciisiine sahip olma hakkima sahiptir. **

Miilkiyet Maddesi, yeni eyaletlerde kamu arazisi
olarak ele gecirilen eski federal karasal araziler iizerinde bir federal belediye hiikiimet
otoritesine yetki verirse, anayasal Ustiinliik Maddesi devreye gireceginden, eyalet belediye
otoritesini bu araziler iizerinde tamamen hakim hale getirecektir. Bu nedenle, sinirlar iginde
kamu arazileri olan devletlerin, kurucu devletlerle egemenlik esitligine iligkin anayasal
iddialar1 reddedilecektir. Bu da, eyaletlerdeki kamu arazileri lizerinde federal bir belediye
yonetim yetkisinin kullanilmasini anayasal olarak sakincali hale getirecektir™.

Anayasa Konvansiyonu baskani George Washington, 17 Eyliil 1787'de, Amerika
Birlesik Devletleri Anayasa taslagint Kongre'ye iletti. Kongre daha sonra taslagi basti ve
degerlendirmeleri ve onaylamalar1 i¢in birka¢ eyalete gonderdi. Eyalet onay sdzlesmeleri
sirasinda James Madison, Alexander Hamilton ve John Jay seksen bes maddeden olusan
Federalist Bildirileri yazdilar. Bu seksen bes madde, Ekim 1787 ile Agustos 1788 arasinda
yazildi ve New York City gazetelerinde yaymlandi. Yazarlarin amaci, sehrin vatandaslarini
anayasa taslaginin onaylanmaya deger olduguna ikna etmekti. Vatandaslar, aslinda Anayasa
taslagini onaylarken, bu yapilandiricilarin beyanlarma ve giivencelerine giivendiler. insanlara

verilen giivenceler arasinda James Madison'in giivencesi de vardi. James Madison, insanlara

su glivenceyi verdi:

152 «Satis kendisi bir yasama eylemi degildi. Bu bir ciddiyet eylemi [sic] degil, yalmzca bir unvan aktarimuydi.

Fletcher - Peck, 10 ABD 87 (1810).

153 "Her (eski koloni), kendi topraklarmimn simirlarina gére, kendisini egemen ve bagimsiz ilan etti." "[T] kabul
edilen sinirlar igindeki toprak ve egemenlik, bu saatte oldugu gibi bagimsizlik ilanm sirasinda da onlarindi.”
Harcourt - Gaillard, 25 ABD 523 (1827).

154 "Esit zemin gerekliligi ... siyasi konum ve egemenlik agisindan esitlik yaratmak icin tasarlandi." Amerika
Birlesik Devletleri - Teksas, 339 U.S. 707 (1950).

155 «[Miilkiyet Maddesi kapsaminda elden ¢ikarma ve gerekli tiim kural ve diizenlemeleri yapma] yetkisinin
kendisi, ABD'ye devredilen topraklar iizerinde kongrenin yetkisine zaten belirtilen anayasal itirazdan kagmak
icin acik¢a uygundu. konfederasyon." Oykii J., Amerika Birlesik Devletleri Anayasas1 Uzerine Yorumlar (1833).
cilt III, Bol. XXXI, sn. 1317.
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"Gergek su ki, Konvansiyon tarafindan onerilen Anayasa'nin biiylik ilkeleri, tamamen
yeni olmaktan ¢ok, Konfederasyon maddelerinde bulunan ilkelerin genisletilmesi olarak kabul
edilebilir." **°

Madison'un halka verdigi giivencenin dogrulugu, Konfederasyon Maddelerinin
dokuzuncu maddesindeki "...higbir Devlet, Birlesik Devletler yararina topraklarindan yoksun

birakilamaz" ilkesinin “genisletilmesinde" kendini ortaya koymustur™’

. Bu fikra ile Kongre,
federal amagclar i¢in bir eyalet icinde parsel satin alma yetkisine sahiptir, ancak bunu
yapabilmek i¢in "... o Eyaletin Yasama Meclisinin iznini" almasi gerekmekteydi. Bu sartla,
devletin toprak egemenliginin onceligi korunurken, genisletilmis ilke, mesru federal amaglara
hizmet eden parseller i¢in ulusal ihtiyaglarin karsilanabilecegi bir mekanizma saglamaktadir.
Halk, Anayasa taslagini onaylarken veya kabul ederken, kurucunun beyanlarinin dogru
olduguna giivenmistir'. Bu nedenle, bugiin onlarin sézlerine ve niyetlerine uymayan bir

yorum getirmek, halki kandirmaktan baska bir anlam taslrnayalcaktlr.lS9

Yukaridaki Anayasa
Konvansiyonu tartismasindan, asagidaki gézlemler ve sonuglar ¢cikmistir:

1. Federal bolgesel topraklarla ilgili olarak, Anayasa Konvansiyonu, yeni Anayasanin,
Amerika Birlesik Devletleri ile birka¢ toprak birakan devlet arasinda "simdiye kadar"
iizerinde anlagmaya varilmis olan ciddi sozlesme hiikiimlerine iliskin "statiikoyu"
degistirmemesini amagliyordu.

2. Konfederasyon Ana Sozlesmesi'nde yer alan ilkeler, 6zellikle de “dokunulmaz”
devlet toprak egemenligi ilkesi Anayasa'da da korunmustur'®,

3. Miilkiyet Maddesi, Kongre'ye yalnizca bu amag icin "gerekli" olan "kurallar ve

yonetmelikler" olusturma ve elden ¢ikarma konusundaki miilkiyet yetkilerini devreder.

156 Madison. Federalist Makale No. 40, 18 Ocak 1788.

57 Bu dokunulmaz devlet bolgesi ilkesi, Anayasa tarafindan Madde I, sn. 8, madde 17, Enclave Maddesi

158 “Halka, en giivendikleri devlet adamlari tarafindan 'Federal Hiikiimetin yargi yetkisinin, cumhuriyetin tim
iiyelerini ilgilendiren belirli siralanmig nesnelerle sinirlt oldugu' ve 'yerel veya belediye makamlarinin ayri ayri
ustiinliik birimleri olusturdugu konusunda giivence verildi. kendi alanlarinda genel otoriteye ne kadar tabi ise,
genel otorite de kendi alaninda onlara tabidir.”” Scott v. Sandford, 60 U.S. 393 (1856) atif Madison, Federalist
Paper No. 39. Cerceveciler Sozlesmesi'nin ve tam ve bozulmamis devlet 6zydnetimini korumak i¢in onaylayan
sozlesmelerin miizakere tarihinden ¢ikan en agik ger¢eklerden biri. Ve bu kararliliga bagl kalmak, esit derecede
federal hiikiimet ve eyaletlerin gorevidir.” Carter - Carter Coal Co., 298 ABD 238 (1936).

159 "[Tinsanlar, Kurucularin beyanlarina giivenme hakkina sahiptir ve bunlari reddetmek, insanlar iizerinde bir
sahtekarlik teskil eder." Berger, R. (1987). Federalizm - Kurucular Tasarimi, Norman ve Londra, Oklahoma
Universitesi Yayinlar1. P. 59, n57. "Herhangi bir mahkeme, Anayasa'nin agik ve net dilini ihlal ettiginde, bir hile
yapilmig olur ve kimse buna uymak zorunda degildir." (Bkz. 16 Ma. Jur. 2d 177, 178) State - Sutton, 63 Dakika
147,65 NW 262, 30 L.R.A. 630. 459.

190 Onerilen Anayasa, “... birkag Devlete diger tim nesneler iizerinde kalici ve dokunulmaz bir egemenlik”
birakmaktadir. Madison, Federalist Paper No. 39. Eksilmemis eyalet toprak egemenligi ve yargi yetkisi bu
"kalmtt ve dokunulmaz egemenlik" iginde olmalidir. Bolgesel egemenlik, bir Amerikan devletinin gercek
tanimidir. Ref. son not 2.
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4. Miilkiyet Maddesi kapsaminda federal bir belediye yetkisi anayasal olarak sakincali
olacaktir, ¢iinkii boyle bir yetki, Ustiinliik Maddesi kapsaminda eyalet toprak egemenligini
stirekli kilacaktir. Bundan etkilenen bir devlet, anayasal olarak hak sahibi oldugu kurucu
devletler arasindaki (Esit Temel Doktrini) egemenlik esitligini inkar edecektir. Bagka bir
deyisle Esit Temel Doktrini, Miilkiyet Maddesi kapsaminda federal bir belediyenin hilkkmetme
yetkisine karst 6zel bir engeldir. Bir eyalette acik devlet onayr olmadigr siirece, federal
belediye yonetimine izin verilemez.'®*

Kuzeybat1 Yonetmeligini “Anayasal” Bir Gereklilik Olarak Kabul Etmek

Kuzeybati Nizamnamesinin kabul edildigi sirada Kongre, Konfederasyon Maddeleri
iizerinde ¢alistyordu. Maddelerin sinirlamalari altinda, Kongre'nin federal topraklarda yerel
yonetimler kurma yetkisini iistlenmesi ve federal topraklarini elden ¢ikarma gibi agik bir
yetkisi yoktu. Bu nedenle Madison, "Kongre tarafindan izlenen onlemlere sansiir atmak"
niyetinde olmadigini sdyledi. Ciinkii ulusal anayasanin olmadigi zamanin kosullarinda yeni
tedbirler almanin "mantikli" oldugunu belirtti. Konfederasyon Maddeleri uyarinca "Kamu
yarar1 gdzetilmesi sartiyla anayasal sinirlarin asilabilecegine ..." vurgu yapt1162.

Madison, alt1 aydan biraz daha uzun bir siire 6nce Kuzeybati Yonetmeliginin kabul
edilmesi vesilesiyle bir beyanatta bulundu. Bu beyanda belirli kongre yetkilerinin siralandig
Anayasa taslagini destekleyen bir tez ortaya att1 ve su soruyu yoneltti: "Fakat [Kongre'nin bu
olagantistii eylemi], hedefleriyle orantili diizenli yetkilere sahip olmayan bir hiikiimetin neden
oldugu tehlikenin endise verici bir kanit1 degil mi?"'e3

Madison'un sorusu, hakli olarak, Anayasa taslaginin, Kuzeybati Nizamnamesi'ni

pa ]

olusturan kongre yasasinin "agirilig1" i¢in ¢areyi kendi hiikiimleri i¢inde aramaktaydi. Cozim
ise Oncelikle Madde 6’nin Borglar ve Taahhiitler Sarti’nda ve ayrica Madde 4'tin Miilkiyet
Sarti'nda bulunabilir.

Borglar ve Taahhiitler Maddesine gore, "Bu anayasanin kabuliinden once akdedilen
tiim borglar ve taahhiitler, Birlesik Devletlere kars1 anayasa geregi Konfederasyonun izin
verdigi oOlgiide gecerli olacaktir." Dolayisiyla, bu maddeyle, Kuzeybatt Nizamnamesi,

eyaletler arasinda onceden var olan bir “angajman” olarak anayasal hale getirildi ve artik

161 nEederalin egemen yargi yetkisini uygulayacagi bolgenin kapsamini belirlemek devlete aittir." Orijinal El
Yazmas1 Kaynaklarindan George Washington'un Yazilari, 1745-1799. John C. Fitzpatrick, Editor.--cilt. 32,
Amerika Birlesik Devletleri, 9 Kasim 1792.

162 Madison, 15 Ocak 1788 tarihli Federalist Makale No 38. yetki.

183 Madison, Federalist Makale No. 38.
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“agir” olmaktan ¢iktr. ***

Kongre artik anayasal yetkiyle miilkiyet haklarini giivence altina alabilir ve federal
bolgeler icinde “gecici® yerel yonetimler kurabilirdi. *** Kongre’nin Konfederasyon
Sozlesmesi kapsaminda elden c¢ikarma yetkisinin olmamasi, Miilkiyet Maddesi ile
giderilmistir. Bu maddeye gore Kongre, anayasal olarak 10 Ekim 1780’de alinan karar ve
eyaletler tarafindan ¢ikarilan ciddi topraklar devir anlasmalar1 uyarinca giiven gorevini yerine
getirmeye, toprak ve kamu arazilerini bu tiir "kurallar ve yonetmelikler" uyarinca elden
cikarmaya yetkili kilinmistir. *®

Kuzeybat1 Yonetmeliginin Her Federal Bolge i¢in Genisletilmesi

Kuzeybati Nizamnamesi geregince Kuzeybati Bolgesi, sakinlerine saglanan ilke ve
faydalar kapsaminda bir dizi Kongre yasasi yoluyla daha sonra Birlesik Devletler tarafindan
satin alinan her federal bdlge icin oldugu gibi Tennessee Eyaletinin dahil oldugu Giineybati
Bolgesi'ni de kapsayacak sekilde genisletildi167. Ayni sekilde Mississippi ve Alabama
eyaletlerinin olusturdugu Mississippi Bt')lgesi168 gibi, Louisiana Eyaleti de Orleans Bdlgesini
kapsayacak sekilde genisletilmistirmg. Bu tiiziik sayesinde Amerika Birlesik Devletleri Fransa
(Louisiana Satin Alma), Ispanya (Florida Anlasmasi), Meksika (Meksika'nin Devir ve Satin
Alma) ve Britanya (Oregon Antlagmasi) ile yapilan anlagsmalarla genisletilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin yabanci giiclerden satin aldigi topraklarda kurulan
devletlerin, kurucu eyaletlerden biri tarafindan Amerika Birlesik Devletlerine devredilen
topraklarda kurulan diger devletlerden farkli oldugunu savunan bir tez ileri siiriilmiistiir.
Birincisinin “bagimsiz” bir egemenlik iddiasina sahip olmadigi, ikincisinin ise bdyle bir
iddiaya sahip oldugu sdylenir. Ikincisinin bdyle bir iddiaya sahip oldugu sdyleniyor, ¢iinkii
kurulduklar1 bolgelerin topraklari bir zamanlar egemenligini emperyalizme karst devrimle

kazanan kurucu bir devletle iliskilendirilmisti. Her devletin bagimsiz bolgesel egemenlik

164 «Anayasanm altinci maddesi, 'bu anayasanin kabul edilmesinden 6nce akdedilen tiim borglar ve girilen tiim
taahhiitler, bu Anayasa uyarinca Birlesik Devletlere karsi konfederasyondaki kadar gegerli olacaktir' diyor.
angajmanlarin en ciddisi, Anayasa'nin bir pargasi haline geldi.” Pollard - Kibbe, Jan. Term, (1840).

165 «“Anayasaya gore, su anda iyice yerlesmis oldugu gibi, topraklar1 hakli olarak elde etmis olan ve bu topraklara
kanun koyabilecek tek hiikiimet olan Birlesik Devletler, tiim bdlgesel bir durumda kaldiklar siirece, tiim
topraklar lizerinde ulusal ve belediye, federal ve eyalet hakimiyeti ve egemenligi.” Shively - Bowlby, 152 ABD
1 (1894).

166 «“Anayasaya gore, su anda iyice yerlesmis oldugu gibi, topraklari hakli olarak elde etmis olan ve bu topraklara
kanun koyabilecek tek hiikiimet olan Birlesik Devletler, tim bolgesel bir durumda kaldiklar siirece, tim
topraklar {izerinde ulusal ve belediye, federal ve eyalet hakimiyeti ve egemenligi.” Shively - Bowlby, 152 ABD
1 (1894).

1671 Stat'ta. 123, boliim. 14 Ekim'de (26 Mayis 1790).

168 1 Stat ile. 549, boliim. 28 (7 Nisan 1798).

1692 Stat ile. 322, boliim. 23 (2 Mart 1805).
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iddias1 aynidir ve herkesin hakkidir. Aksini iddia etmek devletlerarasinda “hakaret edici bir
ayrim” yapmak olarak nitelendirilebilir*”.
Belirli bir federal bolge icin, devlet statiisiiniin elde edilmesi {lizerine, yeni devletin

egemenligi ve yargi yetkisi tiim bolgesi boyunca uzanir™'

Bir eyalet anayasasi ve
cumhuriyet¢i bir hiikiimet bicimi altinda isleyen yeni eyalet yasama organi, 6zel miilkiyet
haklarinin koruyucusu haline gelir. Kamu arazisi trostii altinda, Kongre'nin yeni eyalette
anayasal olarak yapmasi gereken tek sey, simdi "kamu arazileri" olarak anilan ve eyalet i¢inde

kalan eski topraklari elden ¢ikarma gorevini yerine getirrnektir172

. Bagka bir deyisle, yeni
Alabama Eyaleti'nin kamu arazileri ile ilgili olarak, Birlesik Devletlerin egemen ve en yiiksek
hiikiimet otoritesine karsit olarak yalnizca bir 6zel miilk otoritesi kalmistir. Bu otoriteyi elinde
tutan Federal arazi trostiidiir ve bunun da tek amaci, artik eski toprak arazilerini elden
cikarmaktir. Amerika Birlesik Devletlerinin toprak trostii karsisinda durabilmesini saglayan
tek varlik Kuzeybati Nizamnamesi'dir. Bu nizamnamenin tarihinden ve metninden dort sonug
cikarilabilir:

Birincisi: Kongreye federal bolgeler i¢inde “gegici” yerel yonetimler kurma yetkisi
veren miilkiyet maddesi degil, kuzeybat1 yonetmeligidir.

Ikincisi: kongre bolgeleri yonetmez. Bolgeler, kongre denetimi altinda faaliyet
gosteren gegici yerel hiiklimetler tarafindan yonetilir: "Columbia Boélgesi'nde ve yukarida
belirtilen amagclar i¢in satin alinan ve kullanilan diger yerlerde, her tiirden hiikiimetin ulusal
ve belediye yetkileri, birlik hiikiimetinde birlestirilmistir. Bunlar, Birlesik Devletlerde
hiikiimetin tiim yetkilerinin tek bir hiikiimette birlestigi yegane durumlardir. Daha 6nce s6zii
n173

edilen gecici bolgesel hiikiimetler ve orada bir yerel yonetim mevcuttur.

Uciinciisii: Kuzeybat: Nizamnamesi, 6zel miilkiyet haklar1 icin yasal giivenlik

170 Cliff ve Bertha Gardner - ABD, 9. Bolge Mahkemesi, #95-17042, Ekim Donemi, 1997 davasinda, mahkeme,
orijinal bir devlet tarafindan Amerika Birlesik Devletlerine devredilen topraklardan kurulan yeni bir devletin
egemenligini, egemenlikten ayirdi. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yabanci bir giicten satin alinan
topraklarda kurulan diger yeni devletlerin. Gardner, Nevada'nin Pollard davasinin yeri olan Alabama ile ayni
olgiide bolgesel egemenlige sahip oldugunu iddia etmek igin Pollard v. Hagan'a (1845) dayanmaya calisti.
Alabama, tam bir bolgesel egemenlige sahipken, Nevada'daki arazinin %88'i federal belediye yetkisi altinda
kalmaktadir. Mahkeme, Gardner'in Pollard'a giivendigini reddetti. Mahkeme, Alabama Eyaletinin Georgia'nin
eski bat1 topraklarindan kuruldugu yanitim1 verdi. Mahkeme, Giircistan'n Devrim'de bagimsizligin1 kazanan
"orijinal on ii¢ eyaletten" biri oldugunu gozlemledi. Sonug olarak, topraklarinin daha Once orijinal bir Devlete
bagli olmast nedeniyle, Mahkeme, Alabama Eyaletinin “bagimsiz bir egemenlik iddiasina” sahip oldugu
gerekcesine varmistir. Ote yandan Nevada,"[bdyle] bagimsiz bir egemenlik iddias1 yoktur" ciinkii "Federal
hiikiimet daha sonra Nevada eyaletinin oyuldugu arazinin asil sahibiydi.".

L Pollard - Hagan 45 U.S. 212 (1845). Ayrica, referans Shively - Bowlby, s. 13.

2 Howell, a.g.e., 5. 22.

13 pollard - Hagan, 44 ABD 212 (1845).
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saglayarak federal bolgesel arazileri tasfiyeye hazirlamak amaciyla hazirlanmisti. Kuzeybati
Nizamnamesi'nin ilkeleri, Kongre tarafindan Amerika Birlesik Devletleri'nin eline gectigi
kaynak veya araglardan bagimsiz olarak her federal bdlge icin genisletilmistir. Buna gore:
“Birlesik Devletler tarafindan ister eyaletlerden birinin feragatiyle, ister yabanci bir iilkeyle
yapilan bir anlagma sonucunda veya kesif ve yerlesme yoluyla bir topragin edinilmesi iizerine,
sahip oldugu unvan ve egemenlik haklar1 sakli kalmak sartiyla, tiim halkin yararina ve
nihayetinde bolgede kurulacak birkag eyaletin giivenli bir sekilde Amerika Birlesik
Devletleri'ne dahil olmasia gerekli onay verilmistir'"*,

Dordiinciisii: Yonetmelik kapsaminda kurulan bolgesel hiikiimetler, bolgelerin
Birlige yeni eyaletler olarak kabul edilmesine kadar “gecicidir”. Bu yeni devletlerin i¢cinden
dislananlar ise yerel yonetisim degildir. "Gegici" olarak hari¢ tutulanlar ise yeni eyaletlerde
belediye yonetisimine dahil olmak i¢in bagimsiz bir federal otoriteye bagl olanlardir.

Tarihi Gergeklerin Ozeti

Federal toprak ve kamu arazileri ile ilgili olarak federal glivenin kaynagini ve amacini
belirlemek oOzellikle zor degildir. Federal bolgesel sistem, 10 Ekim 1780 tarihli Kongre
Kararina dayanmaktadir. Dokuzuncu eyalet olan New Hampshire''n imzasiyla 21 Haziran
1788'de anayasal onay yoluyla yasalastlrllmlstlr”s. Bu yalnizca yedi yillik bir dénemdir. yil
ve alt1 ay. Bu gilivenin kokeni, 6zii ve amaci hakkinda bilinmesi gereken her sey bu zaman

176 Ozetle, kamu arazisi olarak eyaletlerin sinirlar1 i¢inde yer alan tiim eski

cercevesi i¢cindedir
federal karasular1 da dahil olmak {izere, tiim federal kara topraklarina iliskin federal giivenin
sadece iki unsurdan olustugu sdylenebilir:

1. Bolgeleri uygun biiyiikliikteki bolgelere boliin ve bu bolgeleri belirli kosullar
altinda, siyasi haklar ve egemenlik acisindan orijinal devletlerle “diger devletlerle aym
egemenlik, Ozgiirlik ve bagimsizlik haklarina”, yani esitlie sahip yeni devletler olarak

Devletler Birligi'ne kabul edin.'”’.

174 Shively - Bowlby, 152 ABD 1 (1894).

15 Bolgesel ve kamu arazileri ile ilgili olarak federal trost Anayasasi uyarinca kodlama iki madde altinda
gerceklestirilir. Tlk olarak, Miilkiyet Maddesi bu topraklarin elden ¢ikarilmasini gerektirir ve Bas Yargig John
Marshall'in sozleriyle, "Bu yetkileri verenlerin niyeti, insan sagduyusunun saglayabildigi kadariyla, onlarin
yararli infazin1 saglamak olmalidir. ” McCulloch - Maryland,17 ABD 316 (1819). ikinci olarak, Kabul Maddesi
Birlige yalmzca "eyaletlerin" yeni iiye olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir. Bu maddeye gore, her yeni
eyalet, orijinal eyaletlerle ayn1 yarg1 yetkisine sahip olmalidir. Bu gereklilik, federal belediye yetkisi altinda
kalan herhangi bir arazinin kabul edilmesini engeller. Bu anlamda Kabul Maddesi, Esit Temel Doktrini'nin
kokiidiir. Mahkemenin s6zleriyle, “Glig, 'yeni Devletlerin bu Birlige katilmasi. Coyle - Smith, 221 ABD 559
(1911).

% Howell, a.g.e., s. 24

7 Bk. dipnot 22.
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2. Bolgesel ve kamu arazisini “gerekli tiim kural ve diizenlemelere” gore tahliye edin.

Bolgesel ve kamu arazilerine iligkin federal trost karmasik ve genis kapsamli degildir.
Kokiinde, bu ciddi giiven olaganiistii derecede basittir. Yukaridan tekrar etmek gerekirse,
Richard Henry Lee sdylediginde dogru konustu; "Devredilen topraklarin ABD'ye
devredilmesine iliskin sartlarin, Kongre'ye bu topraklart herhangi bir amagla elden ¢ikarma
yetkisini vermedigi, ancak tiim topraklarin tam ve adil bir sekilde satis1 yoluyla kamunun
borglarin1 6deme yetkisi verdigi su anda gt')zlemlendi.”178

Miilkiyet Sartinin Yargi insasina iliskin “Aykirihk”in Kokeni Ve Sonrasi

Bolgesel ve kamu arazileriyle ilgili olarak federal trostiin kaynagi ve niteligini
aciklayan en son mahkeme davasi, “Kleppe v. New Mexico, 426 U.S. 529 (1976)” davasidir.
Bu davanin bu giiveni nasil yanlis yorumladigi hakkinda ¢ok sey sdylenebilir. Bununla
birlikte, konuyu kisaltmak adina, davadaki diktadan sadece bir satir, “Miilkiyet Maddesinin”
adli yorumunda var olan "geliskiyi" gostermek i¢in yeterli olacaktir. Kleppe, bu higbir
slipheye mahal vermeksizin, dogrudan "Birlesik Devletler Topraklarini yonetmenin temelini
saglayan Miilkiyet Maddesidir, ..." ifadesini kullanir.

Kleppe, bu beyan i¢in, “Hooven & Allison Co. v. Evatt, 324 U.S. 652 (1945)” ile
baslayan ve “Sere v. Pitot, 10 U.S. 332 (1810)” ile biten alt1 mahkeme davas1 listesine atifta
bulunur. Miilkiyet maddesinin adli yapisindaki “celiskinin” kaynagi, Orleans topraklarinda
ortaya ¢ikan Sere - Pitot davasidir. Bas Yargi¢ John Marshall (1755 - 1835) Sere, v. Pitot
davasinda sunlar1 belirtmistir:

“Bir bolgeyi yonetme ve yasama yetkisi, toprak edinme ve elinde tutma hakkinin
kacinilmaz sonucudur. Bu pozisyona itiraz edilebilir mi? Birlesik Devletler anayasasi
"kongrenin Birlesik Devletler'e ait topraklar veya diger miilkler {izerinde tasarrufta bulunma
ve bunlarla ilgili tiim gerekli kural ve diizenlemeleri yapma yetkisine sahip olacagini"
[Miilkiyet Maddesi] ilan etmistir. Buna gore, Kongremin Orleans bolgesini yonetme ve
yasama konusunda mutlak ve tartismasiz yetkiye sahip oldugunu ve bu yetkiyi kullandigini
g('jriiyoruz."179
Sonuc¢

Eyaletlerdeki kamu arazileri tizerindeki federal belediye yargi yetkisi, Anayasa

kapsaminda yetki verilmeyen bir yetkidir. Bununla birlikte, belirli bir eyaletteki kamu

178 Richard Henry Lee'den George Washington'a, 27 Subat 1785. Kongre Delegelerinin Mektuplari, cilt 22, s.
224.
179 Sere - Pitot, 10 ABD 332 (1810).
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arazileri lizerindeki federal belediye yargi yetkisi, o eyalet ile Amerika Birlesik Devletleri
arasindaki karsilikli riza ile yetkilendirilebilir. Karsilikli rizanin yoklugunda, bu yetkinin
Kongre tarafindan kullanilmasi, en yiiksek erdemlerinden biri olarak hukuka saygiyr ve
Anayasasini "Yiice Kanun" olarak oneren bir ulusa hakarettir. Anayasal Miilkiyet Maddesi
uyarinca Kongre'ye devredilen tekil yetki, federal bolgesel ve kamu arazilerini "gerekli tiim
kural ve diizenlemelere" gore "elden g¢ikarmaktir". Bu higbir sekilde yasama yetkisinin
delegasyonu degildir, ¢ok daha az “sinirsiz” yasama yetkisi degildir. Bu maddede herhangi bir
sinirlama bulunmamasi halinde, hangi kurallarin ve diizenlemelerin elden ¢ikarma amaciyla
"gerekli" oldugunu belirlemek Kongre'ye verilen genis takdir yetkisindedir.

Ortak miilkiyet yetkilerinin bir delegasyonu olarak, Miilkiyet sartlarinin Anayasa'nin
yasama maddesi olan I. Maddesinde degil, devletin IV. Su anda eyaletlerde kamu arazisi
olarak yer alan bolgesel topraklar iizerindeki federal giiciin su anda hakim olan hukuki
yorumu, bu eyaletlerin anayasal olarak hak sahibi olduklar1 orijinal eyaletlerle egemenlik
esitligini reddediyor. Buna gore, bu yaygin yorum, Yapicilar tarafindan tasarlanan ve eyaletler
tarafindan onaylanan federal “ikili egemenlik” yapimiza yikict bir darbe indirmektedir. Bu
bizim zamanimiz. Hukukun istiinliigii adina yanlish§i diizeltmek ve aksi yargi goriisiine
ragmen ylrirlikteki kanun olarak kalan 0zgiin tasarimi eski haline getirmek bizim

gorevimizdir.
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